Informe especial
Marzo 2026

El potencial del encalado
en la agricultura uruguaya:

Medio punto del PBI, mil empleos
y mejora del suelo a largo plazo

La acidificacion de los suelos es un problema significativo para la produccion agropecuaria
uruguaya. En el area agricola —el foco de este estudio— la cuarta parte ya presenta niveles
de pH que comprometen la productividad, y un porcentaje similar avanza en la misma
direccion. Este informe busca estimar el impacto en la economia de una expansion del
encalado en el pais —aplicacion de cal agricola para corregir la acidez del suelo— con base
en los resultados de un experimento realizado por la Asociacion Agropecuaria de Dolores
con el asesoramiento de UNICAMPO Uruguay, donde se encald en ocho sitios del litoral de
diversas caracteristicas y se cuantificd el impacto en la produccion y en el suelo.

Una expansion del encalado a 500 mil hectareas agricolas, actualmente de muy baja
adopcion, mas alla de los beneficios a nivel del suelo lograria dinamizar un conjunto de
sectores que en el global generarian un aumento de 0,5% del PBI, mas de 1.000 empleos
directos y alrededor de USD 20 millones adicionales de recaudacion cada afio. Pero para
concretar una adopcién a escala nacional, es necesario volver rentable la inversion a nivel
individual y asi hacer viables las inversiones necesarias de oferentes nacionales para
incrementar la oferta de cal. Para ello, se proponen incentivos para encalar que volverian
rentable la inversion, pero de un monto menor al incremento en la recaudacion proyectada.
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RESUMEN
Introduccion y resultados

La acidez del suelo es un problema grande y creciente para Uruguay

La acidificacion del suelo agricola en las ultimas décadas llevd a que hoy 25%
del area (+ de 350 mil hectareas) se encuentre en niveles que comprometen
mantener la productividad en pocos aios. Otro porcentaje similar ingresara
en el mediano plazo en esta situacion, donde necesitan una correccion urgente
para asegurar sostenibilidad de la produccién.

Encalar es una inversion que sin beneficios fiscales no es atractiva

Encalar suelos acidos es una alternativa internacionalmente extendida para
corregir esta situacion. Sin embargo, en Uruguay la extensidn es muy baja. Los
resultados del analisis muestran que se trata de una inversién con beneficios
(el aumento en la produccidon y la menor necesidad de fertilizantes) que
practicamente se limitan a devolver el monto invertido en el plazo en el que
tiene impacto (4 afios), por lo que no es atractiva por si misma.

El encalado se vuelve atractivo solamente cuando parte del costo puede
recuperarse mediante exoneraciones, algo que hoy ocurre solamente cuando
contribuyentes de IRAE (via COMAP) realizan también una inversidén en un bien
elegible, segin la normativa. El encalado no es consideraba inversidn elegible,
ni tampoco hay instrumentos equivalentes para contribuyentes de IMEBA.

Escalar la practica generaria un impacto significativo en la economia

Una expansion del orden de 500 mil hectareas implicaria que al completarla:

> La actividad creceria 0,5 puntos del PBI, por mayor produccién e inversiones
necesarias para abastecer la demanda, y los encadenamientos generados.

> USD 20 millones adicionales de recaudacion estatal.

> Generacion de mas de 1.000 empleos directos.

La capacidad productiva existe

La produccion de cal nacional tiene el potencial de responder de forma
sostenible a un incremento significativo de la demanda interna. Uruguay
cuenta con capacidad instalada suficiente y con posibilidades de expansion si se
invierte en una mayor capacidad de extraccién, de acopio, potencia y extension
energética y tinglados, asi como en flete para transportar la cal y encaladoras.
Pero para concretar estas inversiones es necesario que haya demanda.



RESUMEN
Desafios y recomendaciones

Barreras principales
Demanda

Inversion inicial alta sin retorno econémico significativo.

Alta proporcion de tierra arrendada; pocos incentivos para invertir.
Flete representa una parte sustantiva del costo total, y trayecto es largo.
Persisten brechas de informacion y conocimiento sobre dosis y manejo.

Oferta

V V V V

> Mercado pequefio y estacional que no incentiva a ampliar capacidad.
> Infraestructura vial y distancias generan costos y tiempos elevados.

¢Como levantar las barreras?

o Incentivos a la demanda

— Incorporar a la inversidén en encalado (cal, flete, aplicacion y mezclado) como
inversion elegible en COMAP.
— Ofrecer descuentos al arrendador del IRPF a pagar atado al plazo del contrato.

Para el caso de contribuyente de IRAE, las exoneraciones propuestas implican
una exoneracion fiscal anual del entorno de USD 20 por hectarea encalada. Al
mismo tiempo, la expansion de la practica podria generar un incremento
persistente en la recaudacion mayor (mas de USD 30 por hectarea encalada).

Las exoneraciones adicionales, aunque no impliquen una resignacion
(probablemente no existiria la inversion sin beneficio) serian inferiores al
incremento en la recaudacion, ademas de la mejora del suelo a largo plazo y el
incremento de la actividad econdmica, la produccion nacional de cal y el empleo.
Bajo este escenario, se amortizaria la inversion en aproximadamente 2 ainos.

o Explorar mejoras para reducir costos logisticos (rutas y caminos, acopios
intermedios, bitrenes y tritrenes, entre otros).

o Mayor difusion técnica de la practica y estabilidad de reglas de juego.
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ACIDEZ Y ACIDIFICACION EN SUELOS

¢Por qué es importante el nivel de pH en el suelo?

Es el principal indicador de la disponibilidad de nutrientes para las plantas; regula su
solubilidad, movilidad y absorcion (FAO). La disponibilidad determina la capacidad del
suelo para sostener vida: la falta genera deficiencias y el exceso puede provocar toxicidad.

¢{Qué pasa cuando el pH es muy bajo?

Cuando un suelo tiene un pH < 5,5 aumentan aluminio y manganeso en niveles toxicos,
disminuye la actividad bioldgica del suelo y se reduce la disponibilidad de nutrientes
esenciales. Esto tiene como resultado una menor productividad agricola.

Los nutrientes esenciales son carbono, hidrogeno, nitrégeno, fésforo, potasio, calcio,
magnesio, azufre (macronutrientes) y hierro, zinc, manganeso, boro, cobre, molibdeno,
cloro (micronutrientes).

¢Y por qué el pH del suelo puede ir cayendo con el tiempo? (acidificacion)

La acidificacion es un proceso natural, aunque puede acelerarse por la utilizacion
productiva del suelo.

Causas naturales:

o Hay suelos naturalmente acidos, que por su formacién adquirieron esas caracteristicas.

o La lluvia arrastra ciertas bases (calcio, magnesio, potasio) que son reemplazados por
cationes acidos (hidrégeno, aluminio) de manera sostenida en el tiempo.

o Al descomponerse la materia organica se genera CO, que, al mezclarse con el agua
del suelo, produce acidos. Estos liberan hidrogeno, lo que aumenta la acidez.

Causas asociadas a la produccion:

o Actividad agricola: sistemas con un buen uso agricola y alta productividad llevan a que
se retire del suelo calcio, magnesio y potasio; al perder estas bases aumenta la acidez.

o Aplicacion de fertilizantes: el uso de fertilizantes amoniacales (sulfato o nitrato de
amonio, fosfatos, urea) libera hidrégeno en el suelo y reduce gradualmente el pH.

Por lo tanto, un suelo muy acido, con menor disponibilidad de nutrientes
esenciales, impacta negativamente en la productividad agricola. Sin medidas

correctivas, el deterioro de la fertilidad se incrementa en el tiempo.

Fuente: Elaboracién propia con base en Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés) y Casanova,
0. (2022). Encalado de suelos en diferentes sistemas productivos; Dpto de Suelos y Aguas, Facultad de Agronomia, Udelar.



Seccion 1. Acidez del suelo y el caso uruguayo

¢DONDE Y EN QUE MAGNITUD LA ACIDEZ
ES UN PROBLEMA EN URUGUAY?

Uruguay presenta suelos naturalmente acidos en departamentos del norte, centro
y noreste. En estas zonas predomina la ganaderia extensiva, por lo que perjudica la
generacion de forraje para alimento del ganado.

En el litoral oeste del pais —donde el uso del suelo es mas intensivo— en las ultimas
décadas se ha observado un proceso de acidificacion, principalmente en Paysandq,
Rio Negro, Soriano, Colonia, Flores, Florida y San José. Un pH optimo para la
mayoria de los cultivos se sitiia alrededor de 6,5, pero gran parte del territorio
nacional no alcanza este valor, lo que limita el rendimiento.

Segun datos de UNICAMPO Uruguay y LAAI (Laboratorio Analitico Agro Industrial), 24%

de las chacras en esta zona presenta un pH igual o inferior a 5,5; con un pH
promedio de entre 5,3 y 5,4, lo que da muestras de un ambiente acidificado. Ademas,
otro 28% de las chacras tiene valores de pH entre 5,5 y 5,7 que, si bien no requieren
intervencion urgente, se encuentran en proceso de acidificacion y continuaran en
esta tendencia salvo intervenciones.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos brindados por UNICAMPO Uruguay y Laboratorio Analitico Agro Industrial (LAAI).

Distribucion espacial de las regiones agropecuarias

Ovejera
I G:naderia con mejoramiento <10%
[ Ganaderia con mejoramiento >10%
I Ganaderia lechera
Arrocera ganadera
I 4rrocera
I Forestal
[0 Agricola lechera
I -gricola
Agricola ganadera
[ Lecheraganadera
BN | cchera
Citricula
N Frutiviticola
I Horticola
[ Hortifrutiviticola

Fuente: DIEA (MGAP), con base en el Censo Agropecuario 2011.
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ENCALAR SUELOS ACIDOS COMO ALTERNATIVA

El encalado es una practica que consiste en la aplicacion de materiales alcalinos al
suelo, derivados de calcio (carbonato de calcio/cal agricola) y de magnesio (carbonato
de calcio y magnesio/dolomita).

Por su efecto alcalinizante, logra reducir la acidez y crear un ambiente mas favorable
para el crecimiento de las plantas:

v' Aumenta el pH del suelo al reducir la concentracion de hidrégeno (H) y aluminio (Al).
v' Mejora disponibilidad de nutrientes necesarios para el crecimiento como fésforo (P).

v Mejora el desarrollo de las plantas: el encalado disminuye la toxicidad de aluminio
intercambiable; esto mejora el desarrollo radicular y la absorcién de nutrientes, lo que
favorece el crecimiento.

En un contexto de acidificacion creciente, el encalado aumenta la productividad y
contribuye a una mayor eficiencia en el uso de fertilizantes: permite recuperar
productividad que lentamente se ha ido perdiendo por consecuencia de la
acidificacion de los suelos, sin perjuicio de eventos climaticos.

¢DONDE?

Se aplica en suelos
acidos, con un pH
inferior a 5,5-6,0, en
cultivos sensibles a la
acidez: soja, maiz, trigo,
cebada y otros.

Se aplica también en
pasturas  naturales 'y
mejoradas, especialmente
en zonas con alta
pluviosidad que
favorecen la acidez.

éCOMO?

Se aplica en superficie

o mezclada al suelo
mediante arado o
rastra. Previo al

encalado, se debe hacer
un  diagnodstico  del
suelo para determinar
la dosis Optima,
dependiendo del tipo
de suelo, nivel de
acidez y requerimientos
del cultivo.

¢CUANDO?

Antes de la siembra o
implantacion de
pastura, al menos 3 a 6
meses para dar tiempo
a que la cal actue.

Se puede aplicar en
otono o] verano,
dependiendo del ciclo

productivo. Climas
secos favorecen
logistica.

Una vez encalado, el efecto se mantiene por varios aiios (dependiendo de la

dosis y caracteristicas del suelo), y la dosis de re encalado dependera del suelo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Casanova, O. (2022). Encalado de suelos en diferentes sistemas productivos; Dpto de Suelos y Aguas, Facultad de
Agronomia, Udelar.
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https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/43d230e2-2504-4f7d-ac9d-e7ebf7b15a78/content#:~:text=Las%20principales%20causas%20de%20la,quitando%20los%20restos%20de%20cosecha
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/43d230e2-2504-4f7d-ac9d-e7ebf7b15a78/content#:~:text=Las%20principales%20causas%20de%20la,quitando%20los%20restos%20de%20cosecha
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/43d230e2-2504-4f7d-ac9d-e7ebf7b15a78/content#:~:text=Las%20principales%20causas%20de%20la,quitando%20los%20restos%20de%20cosecha
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/43d230e2-2504-4f7d-ac9d-e7ebf7b15a78/content#:~:text=Las%20principales%20causas%20de%20la,quitando%20los%20restos%20de%20cosecha
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/43d230e2-2504-4f7d-ac9d-e7ebf7b15a78/content#:~:text=Las%20principales%20causas%20de%20la,quitando%20los%20restos%20de%20cosecha
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EVIDENCIA INTERNACIONAL

EXPERIENCIA REGIONAL

Brasil L Chile E Costa Rica

Com cerem del 20% @ Se da particularmente en Es una practica aplicada
weles Adiies ol e regiones del sur (suelen en los suelos volcanicos
cultivable, el encalado ha ser suelos volcanicos y ya acidos, promovida e
e I - acidos) que vieron incentivada desde una
(ltimas ~ décadas para incrementa?d.a su alcidez politica de manejo Fie
corregir  la acidez y por la act|V|d§d agrlcola,. suelos.  Costa nga
permitir una agricultura Para ello, se implementd d'estac:f\ por su amplia
oroductiva. Desde los en 1997 un sistema de disponibilidad de
afios 70 se impulsd incentivos  econdmicos yacimien’Fos naturales de
masivamente la practica, que promovia el roca caliza, los cuales
particularmente en la encalado, entre otras permiten viabilizar la

practicas. practica.

region del Cerrado.

Ademas, es practica recurrente en Pert, Argentina, Ecuador y otros paises de la regién.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL

&= Estados Unidos .. Francia g Australia
En Carolina del Norte y El encalado, en areas Se aplica en el suroeste, con
Virginia, de suelos como Bretafia vy suelos naturalmente acidos,
acidos, el encalado es Normandia, se utiliza en cultivos como trigo y
una practica estandar para neutralizar la canola. Esto generd un
para cultivos como el acidez  del suelo incremento significativo de
maiz y la soja. principalmente para la  produccion tanto de
los cultivos de trigo y granos como de forraje en
la cebada. las Ultimas dos décadas.

Se realiza ademas en otros paises del mundo como Espaia y Nueva Zelanda.

En todos los casos mencionados, detras de esta adopcion significativa hubo
incentivos y ayudas de distinta naturaleza y magnitud, que colaboré a que esto suceda.


https://es.wikipedia.org/wiki/Encalado_%28suelo%29?utm_source=chatgpt.com
https://redagricola.com/manejo-de-la-acidez-en-huertos-frutales-del-sur-de-chile/?utm_source=chatgpt.com
https://www.cia.ucr.ac.cr/sites/default/files/2021-09/01%20Acidez%20y%20encalado%20de%20suelos%2C%20libro%20por%20%20J%20Espinosa%20y%20E%20Molina.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://ainfo.inia.uy/digital/bitstream/item/8357/1/111219220807121532-p.37-40.pdf
https://ainfo.inia.uy/digital/bitstream/item/8357/1/111219220807121532-p.37-40.pdf
https://ainfo.inia.uy/digital/bitstream/item/8357/1/111219220807121532-p.37-40.pdf
https://ainfo.inia.uy/digital/bitstream/item/8357/1/111219220807121532-p.37-40.pdf
https://ainfo.inia.uy/digital/bitstream/item/8357/1/111219220807121532-p.37-40.pdf
https://ainfo.inia.uy/digital/bitstream/item/8357/1/111219220807121532-p.37-40.pdf
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PROYECTO ENCALADO

Asociacion Agropecuaria de Dolores junto a UNICAMPO Uruguay

)

La Asociacién Agropecuaria de Dolores (AAD), junto a la consultora UNICAMPO Uruguay,
inicid en septiembre de 2021 un proyecto experimental de 4 afios de aplicacion de cal y
medicidn del impacto en 8 sitios del litoral.

Esta iniciativa busca evaluar:

v El impacto del encalado sobre el pH del suelo

v La mejora en la disponibilidad de nutrientes esenciales (fosforo y potasio)
v El efecto sobre el rendimiento de los cultivos

v La dosis 6ptima a aplicar

Manejo experimental:

Dosis de cal: 2, 4y 6 Mg ha-1.
Aplicaciones mezcladas y no mezcladas.

Seguimiento: rendimientos, variacion de pH, Al intercambiable, CIC y saturacion de bases.

Fuente:

Fuente: Con base en datos del Proyecto Encalado Asociacién Agropecuaria de Dolores — UNICAMPO Uruguay.
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PROYECTO ENCALADO

Caracteristicas de los sitios previo al encalado

Grupo Coneat pH ICT
Sitio 1 9,3 4,6 8
Suelos
Sitio 2 9.3 4,9 5 franco-arenosos
pH promedio 4,8
Sitio 3 93 49 4
Sitio 4 11,7 5.7 89 Suelos
franco-arcillosos
Sitio 5 11,6 56 112 pH promedio 5,7
Sitio 6 03.51y 11.2 54 64
Suelos
Sitio 7 9,3 5,4 90 franco-limosos
pH promedio 5,5
Sitio 8 9,3 57 31

El ICT es el indice de Capacidad Tampén, una medida del poder buffer del suelo; es
decir de su capacidad para resistir cambios en el pH al afadirle acidos o bases.
Cuando el ICT es alto, también lo es el pH del suelo.

Desarrollo del proyecto (con muestreo en cada caso)

Inicio 180 dias 360 dias 540 dias 720 dias
............. @ cccccccccccccsccccccdfeccccccccccccccccccccocccccccccccccccccofoccccccccccccccccccclrocccccccccccns
Setiembre- Verano Invierno Verano Invierno

Octubre 2021 2021-2022 2022 2022-2023 2023
Encalado Siembra Siembra Sequia Siembra
Muestreo de soja vicia, colza, cebada,
suelo inicial cebada, trigo, colza
avena, trigo '
1.420 dias 1.260 dias 1.080 dias 900 dias !
.................... Qeccccccccccccccssssccccfesscccccccccccssssccccccfeccccccccccccssccccccsoeccccccccccccsssccccns
Invierno Verano Invierno Verano
2025 2024-2025 2024 2023-2024
Muestreo Siembra Siembra Siembra
Del suelo soja, sorgo avena, colza, soja, maiz
trigo

Fuente: Con base en datos del Proyecto Encalado Asociacién Agropecuaria de Dolores — UNICAMPO Uruguay.
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IMPACTO EN PRODUCTIVIDAD Y EN EL SUELO

Para la amplia mayoria de los sitios y los cultivos, la dosis que obtuvo mejor respuesta
fue 6 toneladas/ha. Por esta razén, se muestra el impacto con esta dosis, por dos grupos
de sitios a partir de su indice de Capacidad Tampén (ICT). Como se menciond
anteriormente, el ICT mide la capacidad para resistir cambios en el pH al anadirle acidos
o bases, y cuando el ICT es alto, también lo es el pH del suelo.

Cultivo Respuesta syelos con ICT 8-65 Respuesta suglos con ICT 66-145
(Promedio, con 6 ton/ha) (Promedio, con 6 ton/ha)
Maiz +9% 0%
Soja +15% 0%
Trigo +27% 0%
Colza +12% +10%
Cebada +24% +14%

La respuesta al encalado en rendimiento de los cultivos fue mayor en suelos mas
acidos (menor pH) y con menor ICT, con diferencia entre cultivos.

Impacto en el suelo

Suelos con ICT 8-65 Suelos con ICT 66-145
pH inicial 5,0 57
pH 4 anos después
con 6 ton/ha >8 >3
Incremento (en %) +14% +3%
pH testigo 5.1 5.3

(4 afos después, sin cal)

Se aprecia una respuesta positiva en el pH en todos los sitios, con mayor impacto
en los suelos mas acidos. Al observar el testigo (sin aplicacion de cal) en suelos con
mayor ICT, queda en evidencia como el pH del suelo baja si no se le aplica el
correctivo, y pasa a ubicarse en valores donde se vuelve urgente una correccion.

Ademas, se aprecia un incremento en el fésforo y potasio disponible en el suelo,
principalmente en suelos mas acidos.

Fuente: Con base en datos del Proyecto Encalado Asociacién Agropecuaria de Dolores — UNICAMPO Uruguay.
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CICLO PRODUCTIVO POR TIPO DE SUELO

Con base en un pedido de informacion realizado por UNICAMPO Uruguay al MGAP, se
logré obtener la distribucion de la ocupacién del suelo agricola en el periodo 2013-
2025, por rango de pH del suelo.

Tabla. Distribucion del uso del suelo 2013-2025, en % del tiempo total

Coegora RargopH pasuss b NS08 oy Cllvesde g, Comles v o
1 <52 26 3 18 1 13 35 4 32.882
2 52a55 29 4 15 1 15 31 5 344.400
3 55a58 20 5 22 1 12 34 6 688.701
4 > 5,8 19 5 19 1 15 33 7 493.507
Promedio 22 5 19 1 14 33 6 1.559.490

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) a raiz de un pedido de UINICAMPO Uruguay.
Nota: Para lograr una representacion mas actualizada en lo que respecta a la colza, se corrigié este valor al alza tomando pomedios de utilizacién de los
Ultimos afios, y se corrigié a la baja en igual magnitud a cultivos de cobertura.

Esta informacidn permite conocer cdmo fue la utilizacion real del suelo y, con base en
ello, construir un ciclo promedio dado esta utilizacion real.

En este caso, por razones de urgencia de tratamiento, se construye una distribucion
promedio para las zonas 1y 2 para un ciclo productivo de 4 afios (porque segun los
resultados del proyecto es el plazo aproximado del impacto del encalado). Dado los
valores de ICT promedio de cada zona, y que cada una contiene predios con ICT tanto
alto como bajo, se considera pertinente tomar la respuesta en productividad
promedio obtenida en el proyecto a partir del encalado.

Esto permitird conocer el Valor Bruto de Produccion adicional producto del
encalado. Para ello, se toman como precios de exportacion las proyecciones de precios
de estos commodities realizados por el Banco Mundial. Ademas, se imputa la pérdida
esperada en el rendimiento a raiz de una sequia como la ocurrida en 2017/18 y en
2022/23, a partir de la probabilidad de ocurrencia de estos fendmenos en el plazo
considerado y su impacto sobre el rendimiento de cada cultivo.

Conocer este impacto permitira, descontando los costos adicionales y conociendo el
monto de la inversion inicial, calcular el plazo de amortizacion de la inversiéon.

Fuente: Elaboracion propia con base en pedido de informacién de UNICAMPO Uruguay a MGAP, Proyecto AAD-UNICAMPO Uruguay y DIEA (MGAP).
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IMPACTO EN USO DE FERTILIZANTES

A partir del Proyecto AAD - UNICAMPO Uruguay

La mejora en la disponibilidad de nutrientes como el fosforo y el potasio, junto con el
aumento del pH del suelo, permite optimizar el uso de fertilizantes, ya que las plantas
pueden aprovechar de forma mas eficiente los insumos aplicados. Este efecto

combinado reduce la necesidad de dosis elevadas y mejora la efectividad de cada
unidad de fertilizante, lo que se traduce en menores aplicaciones futuras sin
comprometer la productividad, favoreciendo al mismo tiempo la sostenibilidad
econdmica y ambiental de la produccién.

A partir de la necesidad del suelo, la mejora en la efectividad y la mayor disponibilidad
se obtiene que la aplicacion de fertilizantes 6ptima para el proximo periodo post
encalado (4 anos) bajaria considerablemente en comparacion con el escenario pre
encalado:

> Al finalizar el ciclo, en la mayoria de los suelos se vuelve innecesaria la aplicacion
de fésforo. Durante el ciclo, la dosis acumulada es en promedio menos de la
mitad que antes de encalar, con mayores ahorros en suelos mas acidos y suelos
franco-limosos. La menor necesidad de fosforo es la principal fuente de ahorro.

> Baja la dosis optima de potasio de forma significativa durante el ciclo en
promedio para los suelos analizados. En los suelos mas acidos es en donde se
configura el mayor ahorro.

Esto implica una aplicacion optima entre 50% y 70% menor con respecto a la
aplicacion previa, en términos de kg/ha, en el acumulado de 4 afios.

Esto deriva en una baja significativa del gasto por fertilizantes (tanto por el costo
del fertilizante como del transporte). A partir de estos datos, con la fertilizacion
promedio utilizada en los sitios mas acidos y la menor necesidad futura, se estima para
el periodo post encalado un ahorro anual de aproximadamente 75 USD/ha. En el
acumulado del ciclo representaria un ahorro cercano a los 300 USD/ha.

Ademas, deriva en menores emisiones por menor aplicacion y menor necesidad de
transportar fertilizantes.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UNICAMPO Uruguay y Directrices del IPCC de 2006 y 2019.
Nota: Para la cantidad de cultivos en un ciclo de 4 afios se toma la informacién de uso del suelo explicitada en la slide anterior. De alli surge que hubo,
en promedio, algo mas de 5 cultivos por ciclo, por lo que se considera que se fertiliza cinco veces en el ciclo.
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AMORTIZACION DE LA INVERSION (sin exoneraciones)

Si bien la principal motivacion para encalar es atender la urgencia de correccion del suelo
para poder seguir produciendo en el largo plazo, ;es una inversion rentable a mediano
plazo? Para ello, se estima el plazo de amortizacion de la inversién con base en el impacto
positivo que tiene en la produccién y el ahorro en fertilizacidn, sin incorporar beneficios fiscales.

Resultado de ciclo productivo promedio de 4 aios, sin exoneraciones fiscales
En USD/ha, encalando con 6 toneladas

Sin acceso
Concepto a COMAP ni otro
beneficio fiscal

A. Inversion total en encalado

(Unica, al comienzo del ciclo) 646
Cal (6 ton) 278
Flete + IVA 278
Aplicacién y mezclado 90

B. Valor Bruto de Produccion

X - 401

incremental en 4 afos

C. Cambio en costos .288

operativos totales

Impuestos adicionales a pagar (por
todos los impuestos que crecen con 12
la produccién) '

Ahorro por menor necesidad de 300
fertilizacion y flete

D. Resultado operativo

incremental en el ciclo (B-C) 689
E. Resultado neto anual (D/4) 172
Plazo de recuperacion de la

3,8

inversion en ainos (A/E)

Como muestra la tabla, el plazo de amortizacion de la inversion (3,8 anos) si no se
tuviera acceso a ningin beneficio fiscal es practicamente equivalente al del
impacto de la misma (4 afnos). Por tanto, no seria en si misma una inversion atractiva

en términos de retornos economicos, y solo tiene un atractivo econémico en la
medida en que parte de su costo pueda ser recuperado a través de algun
mecanismo de exoneracion fiscal.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos brindados por productores pertenecientes a la AAD, pedido de informacién de CERES a DGl y BPS sobre
impuestos y masa salarial para aportes patronales, pedido de informacién de UNICAMPO Uruguay a MGAP, Proyecto AAD-UNICAMPO Uruguay, DIEA
(MGAP), "Logistica de las cuatro principales cadenas agroindustriales del Uruguay” (BID, 2018) y Pink Sheet (Banco Mundial).

Nota: ' Los impuestos considerados son aquellos contenidos dentro del precio del Gasoil, los que debe pagar quien produce y dependen de la produccién
como IRAE o IMEBA, y el IVA del flete y la aplicacion y mezclado de la cal. Para obtener el monto de IVA, IRAE, IRPF y Otras tasas e impuestos, se realizé un
pedido de informacién a la DGl y MEF, de donde se obtuvo el monto total de la recaudacién por ClIU para estos impuestos para el afio 2022 y 2023. En
"Otras tasas e impuestos” se incluye Contribucion Rural (que se calcula con base en el valor catastral de la tierra), Impuesto de Primaria, Impuesto al
Patrimonio, IMESI, IMEBA, Adicionales IMEBA, INIA y MEVIR, ICOSA y otras tasas aplicadas a lo largo de la cadena. Los aportes patronales a la Seguridad
Social en la fase primaria se calculan con base en el Coneat promedio del departamento més intensivo en produccién de cada actividad. Los aportes
personales a la Seguridad Social y los aportes patronales en fase de transporte e industrial se calculan con base en un pedido de informacién a BPS, donde
se detalla la masa salarial por ClIU; y se calcula el promedio para los afios 2022 y 2023. El aporte por concepto de Fideicomiso al Gas Oil se calcula con base
en BID (2018), donde detalla los kildémetros recorridos y el consumo promedio por cada actividad.
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NECESIDADES DEL SUELO AGRICOLA URUGUAYO

Distribucion espacial de valores medios de analisis de Ph en suelo (2023-2025)
agrupado por cuencas hidrograficas de orden 41

rangos de pH

REFERENCIAS
[ pepartamentos

[] Cuencas orden 4 1:3.000.000

Detalle de Ia Categoria Rango pH Area Agricola (ha)
distribucién 1 <52 32.882

del area 2 52ab5,5 344.400
agricola por 3 55a58 688.701

nivel de pH 4 > 5,8 493.507

en suelo Total area agricola 1.559.490

Fuente: UNICAMPO Uruguay y LAAI (Laboratorio Analitico Agro Industrial).

Como queda de manifiesto en la tabla, mas de 370 mil hectareas agricolas tienen
un nivel de acidez de tratamiento urgente. Por tanto, son areas objetivo a encalar. A
su vez, considerando que dentro del grupo 3, mas de 400 mil hectareas cuentan con

un nivel de pH de entre 5,5y 5,7, con base en la velocidad de acidificacion mostrada
por las chacras en los ultimos afios es de esperar que ingresen a una situacion de
urgente tratamiento en el plazo propuesto para llegar al objetivo. Por ello, es
pertinente incorporar una porcion de este grupo de hectareas al objetivo actual.

Nota: ' En el mapa se muestra valor medio por cuenca, cada cuenca tiene zonas con menor y mayor nivel de pH que el valor medio.
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EXTENSION DEL ENCALADO A NIVEL NACIONAL

Con base en la situacion actual de la acidez y acidificacion de los suelos en Uruguay, se
plante6 en el correr del informe que cerca de la tercera parte de las hectareas
agricolas requieren una correccion en el corto/mediano plazo. Si bien el gjercicio se
limita a la expansion agricola, existe un impacto potencial significativo de extender la
practica a ganaderia, lecheria, horticultura y fruticultura (no se consideran en el ejercicio
por falta de disponibilidad de datos).

19

Objetivo por alcanzar en 4 anos:

500 mil hectareas agricolas encaladas,

principalmente aquellas con pH menor a 5,5, pero también aquellas apenas por encima
de este valor, dado que el proceso de acidificaciéon continda y en el corto/mediano
plazo se encontraran en situacion de correccién urgente.

Dosis a aplicar:

Con base en los resultados del proyecto, para la zona fijada como objetivo (pH < 55y
apenas por encima de este valor), la dosis a aplicar es 6 ton/ha.

Velocidad de adopcion:

El encalado deberia realizarse con anticipacion a los cultivos de verano, idealmente
durante el barbecho previo o en etapas sin cultivo activo, de forma de maximizar el
tiempo de reaccion del correctivo y su efecto sobre la acidez del suelo. Segun se
muestra en la tabla y con base en rotaciones tipo, este momento se suele dar una vez
dentro de un ciclo de 4 afios, y durante un lapso breve (2 meses aproximadamente).

Por lo tanto, esto limita la adopcion anual a un porcentaje que ronda el 25% del
total del area, y se necesitaran cuatro anos para llegar al area planteada. A una
velocidad de adopcion constante, seria posible llegar al cuarto afio con 500 mil
hectareas encaladas.

Contemplacion de eventos climaticos:

Al igual que en el gjercicio a nivel de hectarea, se imputa la pérdida esperada en el
rendimiento a raiz de inclemencias climaticas, a partir de la probabilidad de
ocurrencia de estos fenomenos en el plazo considerado y su impacto sobre el
rendimiento de cada cultivo.

Fuente: Elaboracién propia con base en pedido de informaciéon de UNICAMPO Uruguay a MGAP, Proyecto AAD-UNICAMPO Uruguay, DIEA (MGAP) y
Banco Mundial.
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POTENCIAR EL MERCADO NACIONAL DE CAL

En Uruguay la produccion de cal agricola proviene principalmente de la extraccion de
piedra caliza. Los principales oferentes se encuentran en el este del pais, siendo
Cementos del Plata (perteneciente al grupo ANCAP) en el departamento de Treinta y
Tres el de mayor magnitud. Por su parte, CYCUSA, con yacimientos en Lavalleja y
Maldonado es otro oferente con participacion significativa. A su vez, existe también
produccion mediante procesamiento de subproductos de la planta de celulosa de
Montes del Plata (Ecocal), ubicado mas cerca de la produccion agricola (litoral oeste).

Ventas de cal Produccion potencial Para abastecer 125.000 ha al
con destino en 2027 con capacidad aho, encalado con 6 ton./ha,,
agricola en 2025: instalada proyectada: se necesita producir:

~ 25 mil _ = 300 mil —_ 750 mil toneladas anuales,
toneladas toneladas anuales 450 mil mas que el potencial

¢Como lograrlo?

Un incremento en la demanda motivaria mayor produccion de los oferentes.
Cementos del Plata es quien tiene la capacidad de ofrecer la mayor parte, y otros
oferentes tienen una mayor capacidad de oferta tanto con la capacidad instalada
actual como con nuevas inversiones. Cabe destacar que las reservas actuales de
caliza del pais son suficientes para dar respuesta por décadas a un incremento
en la demanda como el proyectado.

Para incrementar la oferta actual serd necesario en primera instancia
incrementar la capacidad de acopio (galpones), ya que la demanda suele ser
estacional. Luego, para aumentar de forma significativa la oferta, ademas de lo
anterior, es imprescindible incrementar la capacidad de extraccion, asi como la
potencia contratada y extender lineas energéticas, ademas de una mayor
cantidad de tinglados, camiones y encaladoras.

La inversion total para lo anterior se estima en un monto cercano a los USD 40
millones (serian varios molinos, mas de 10 galpones, decenas de camiones —se
estiman mas de 200 para dar sustento al transporte del producto— y decenas de
encaladoras por parte de oferentes, prestadores del servicio y/o productores).

Pero, para que todo esto se lleve a cabo, sera necesario que exista la demanda
suficiente que justifique incursionar en dichas inversiones.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién disponible y entrevistas con actores del sector.
Nota: Se agradece el aporte de informacion de los distintos oferentes del producto en el pais para poder realizar estas estimaciones.
1 La utilizacién de este producto requiere mas toneladas por hectarea en comparacion con la cantidad de cal agricola tradicional.
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SECTORES CON ALTOS ENCADENAMIENTOS

Tomando en cuenta la rotacién promedio utilizada para el ejercicio a nivel individual, e
incorporando probabilidad de eventos climaticos, se estima en USD 50 millones el
incremento del Valor Bruto de Produccion promedio anual para una extension de la
practica a 500 mil hectareas en 4 afios por efecto del encalado. Ademas, el incremento en
produccion de caliza para abastecer la mayor demanda, el movimiento a nivel de flete y
de aplicacion y mezclado rondaria los 70 USD millones al afio.

Pero, ademas del impacto directo que tiene en la economia una mayor produccion,
genera multiples encadenamientos en diferentes sectores de actividad econdmica,
necesarios para poder satisfacer el aumento en la produccién. Esto es lo que dimensiona
el multiplicador de impacto indirecto, que muestra, por cada peso generado por una
industria, el impacto adicional que esto genera por la mayor actividad productiva en otros
sectores de la economia conexos.

Multiplicador de Impacto Indirecto
Aporte adicional al PBI (por encadenamientos productivos) por cada peso adicional que el sector produce

Elaboracién de productos lacteos 1,38
Frigorificos 1,23
Cuttivos de trigo [
Celulosa 0,97

Otros cultivos de cereales y otros cultivos

Produccion de cal

Restaurantes 0,80
Culivos de soja El encalado le daria mayor
Hoteleria 0,74 dinamismo a sectores que
Cultivos de cebada 0,67 tienen multiplicador de
Promedio (108 sectores) impacto indirecto

Construccién m (encadenamiento

Transporte de carga productivo) mayor al
promedio que todos los

Electricidad 0,48 .
T . sectores productivos de la
elecomunicaciones 0,46 , ,
NP economia del pais.
Administracion publica 0,40
0,00 0,25 0,50 0,75 1,00 1,25 1,50

Fuente: Elaboracién propia con base en Matriz de Insumo Producto (BCU).

A su vez, se debe considerar el impacto de los gastos adicionales de los trabajadores
involucrados a lo largo de todas las cadenas que tendrian un mayor dinamismo si se expandiera
el encalado (desde las mayores inversiones necesarias para mayor producciéon de cal hasta el

impacto que tendria en la produccion), dimensionado a través del impacto inducido. Al igual
que el multiplicador de impacto indirecto, el impacto inducido se estima a través de la Matriz de
Insumo Producto (BCU).
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IMPACTO ECONOMICO
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Aumento de produccion anual (cuando se alcancen las hectareas planteadas)

de USD 50 millones

lo que sumado a los encadenamientos que genera
el aumento de produccion alcanza los USD 90 millones

y asciende a USD 160 millones al sumar los gastos adicionales de los
trabajadores involucrados a lo largo de la cadena (impacto inducido)

+

Inversion necesaria a raiz de una mayor produccion nacional de cal cercana a
los USD 40 millones en total (en acopio, molienda, energia, encaladoras y

camiones), de un impacto total que supera los USD 70 millones
+

Una mayor produccion nacional de cal para dar sustento a la demanda
(30 veces la actual con destino agricola) y sus encadenamientos, asi como el
impacto de un mayor movimiento a nivel de flete y de aplicacién y mezclado,

que en conjunto totalizan un impacto total de + de USD 300 millones
+

Sustitucion de importacion de fertilizantes por menor necesidad
(casi USD 40 millones de baja de importaciones,
con base en estimaciones presentadas en la pagina15)

En conjunto, el impacto anual cercano a los USD 570
millones una vez alcanzado el objetivo dejaria al PBI
0,5% por encima de un escenario sin expansion del encalado

Los principales subsectores que verian incrementada su actividad, tanto
por efecto directo como por los encadenamientos generados serian:

> Transporte de carga por via terrestre (USD 38 millones)
> Fabricacion de cemento, cal y yeso (USD 29 millones)
> Cultivo de soja (USD 26 millones)
> Servicios relacionados con la actividad agropecuaria (USD 22 millones)
> Cultivo de trigo (USD 13 millones)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos brindados por productores pertenecientes a la AAD, pedido de informacion de UNICAMPO Uruguay a

MGAP, Proyecto AAD-UNICAMPO Uruguay, DIEA (MGAP), Banco Mundial y Matriz de Insumo Producto (BCU).
Nota: Se agradece el aporte de informacion de los distintos oferentes del producto en el pais para poder realizar estas estimaciones.
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IMPACTO EN RECAUDACION

Si se alcanzara este nUmero de hectareas encaladas, el incremento en actividad
econodmica en multiples areas tendria un impacto en la recaudacion.

Impacto en la recaudacion:

USD 20 millones anuales una vez se alcance el objetivo

Por IVA del flete y la aplicacion y mezclado, por impuestos y tasas del Gasoil que
sube su consumo por transporte y aplicacion, por mas impuestos por producir mas
y por impuestos pagados en la inversion necesaria para producir mas cal.

Impuestos adicionales que se recaudarian

Incremento
Impuestos recaudacion en
USD millones

IVA (Flete y aplicacion e incorporacion, cal no tiene IVA) 9,7

Gas Oil transporte cal (IVA, subsidio Transp. Metrop. y tasa URSEA) 2,5

Gas Oil por méas produccion (IVA, subsidio Transp. Metrop. y tasa URSEA) 1,1

Gas Oil por aplicacién y mezclado 03
(IVA, subsidio Transp. Metrop. y tasa URSEA) !

Por incremento en la produccion 27
(por todos los impuestos que crecen con la produccion) !

Por inversiones para mayor produccién de cal 3,7

Aumento en recaudacion total anual (USD millones) 20,1

Fuente: Elaboracion propia con base en pedido de informacién de CERES a DGl y BPS, pedido de informacion de UNICAMPO Uruguay a MGAP, Proyecto AAD-
UNICAMPO Uruguay, DIEA (MGAP), “Logistica de las cuatro principales cadenas agroindustriales del Uruguay” (BID, 2018) y Pink Sheet (Banco Mundial).

Nota: ' Los impuestos considerados son aquellos contenidos dentro del precio del Gasoil, los que debe pagar quien produce y dependen de la producciéon como IRAE o
IMEBA, y el IVA del flete y la aplicacion y el mezclado de la cal. Para obtener el monto de IVA, IRAE, IRPF y Otras tasas e impuestos, se realizé un pedido de informacion a
la DGI y MEF, de donde se obtuvo el monto total de la recaudacion por CIIU para estos impuestos para el afio 2022 y 2023. En “Otras tasas e impuestos” se incluye
Contribucién Rural (que se calcula con base en el valor catastral de la tierra), Impuesto de Primaria, Impuesto al Patrimonio, IMESI, IMEBA, Adicionales IMEBA, INIA y
MEVIR, ICOSA y otras tasas aplicadas a lo largo de la cadena. Los aportes patronales a la Seguridad Social en la fase primaria se calculan con base en el Coneat promedio
del departamento mas intensivo en produccién de cada actividad. Los aportes personales a la Seguridad Social y los aportes patronales en fase de transporte e industrial
se calculan con base en un pedido de informacion a BPS, donde se detalla la masa salarial por ClIU; y se calcula el promedio para los afios 2022 y 2023. El aporte por
concepto de Fideicomiso al Gas Oil se calcula con base en BID (2018), donde detalla los kilémetros recorridos y el consumo promedio por cada actividad. En las
categorias que corresponde, se resta lo correspondiente a un menor transporte de fertilizantes por menor demanda. Para las inversiones necesarias, se toma la presion
fiscal promedio de la construccion.
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A esto habria que sumarle el incremento en los ingresos de
Cementos del Plata, y la mejora en su aporte a Rentas Generales que
implicaria pasar de una actividad con aportes marginales a una de

mayor magnitud y con demanda pujante.




Seccioén 4. Impacto en la economia y el ambiente 24

IMPACTO EN EL EMPLEO

Impacto en el empleo: mas de 1.000 empleos creados

Por transporte de cal y aplicacién, por inversiones y funcionamiento en la
mayor generacion de cal y por el transporte de mayor produccion

> 680 personas por incremento en transporte carretero de cal.

Mas de 200 camiones adicionales serian necesarios para dar sustento
a este incremento potencial en la demanda (la mayor parte de la
produccion se daria en el oeste, y deberian atravesar en promedio
cientos de kildbmetros).

235 personas en la construccion de una mayor capacidad de
acopio y lineas de molienda, asi como un mayor personal en planta.

1 20 personas dedicadas a la aplicacion y mezclado de la cal
para abastecer la demanda proyectada.

35 personas por el incremento en la produccién agricola a raiz
del encalado, principalmente en transporte de la produccion.

En total, se estima la creacion de

1.070 puestos de trabajo

para alcanzar el objetivo planteado

Fuente: Elaboracion propia con base en aportes de distintos actores del sector.

Nota: Se agradece el aporte de informacién de los distintos oferentes del producto en el pais para poder realizar estas estimaciones. El empleo en
transporte se estima con base en “Logistica de las cuatro principales cadenas agroindustriales del Uruguay” (BID, 2018), donde detalla los kilémetros
recorridos y la carga de cada actividad.
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IMPACTO AMBIENTAL NETO (Sistemas agricolas)

Para ciclo de 4 anios, a partir del Proyecto AAD - UNICAMPO Uruguay

Crecen las emisiones de CO, por aplicacion con remocion y transporte de la cal

La aplicacion e incorporacion en el suelo de la cal libera CO, como resultado de la reaccién
quimica entre el carbonato (CaCOs) y la acidez del suelo. En este proceso, el carbonato se disuelve
y reacciona con los protones (H"), formando agua (H.O) y CO,, que se emite a la atmosfera.

A partir de célculos con base en coeficientes de emision internacionales, y tomando en cuenta que
la reaccion del carbonato y la correspondiente emisién de CO, ocurren de manera progresiva (no
toda la emision se da en el periodo) se deriva que la aplicacién de 6 ton/ha genera una emisién de
unos 1.900 kg CO,/ha.™ Al sumar la emision durante la remocioén y la aplicacion y mezclado,
ademas del transporte de la cal al campo, la emision total supera los 2.400 kg CO,/ha.

Crecen las emisiones por aumento de la produccion

Por otro lado, aumentar la produccién incrementa las emisiones por hectarea, tanto en la cosecha
como en el transporte posterior. En conjunto, se estima un incremento de unos 100 kg CO,/ha.

Caen las emisiones por menor uso de fertilizantes

Como se menciono6 anteriormente, la mejora en la disponibilidad de fosforo y el potasio, junto con
el aumento del pH del suelo, hace menos necesario el uso de fertilizantes nitrogenados. Para el
proyecto de la AAD, en el conjunto de fertilizantes, se estima una dosis éptima futura entre 50% y
70% menor a la dosis previo al encalado. Por tanto, por la menor emision del fertilizante y las
menores necesidades de transporte hacia el sitio de fertilizantes (barco desde el origen y camion
desde el puerto) configuran una baja que supera los 200 kg CO,/ha.

Caen las emisiones por mayor captura de carbono

Por su parte, aumentar la produccion implica una mayor captura de carbono (en el cultivo, en
restos de plantas y en raices). Al producir mas, se almacena mas carbono en lugar de volver a la
atmosfera. Ademas, este proceso convive con emisiones residuales propias del funcionamiento
asociadas a procesos del suelo. Considerando ambos efectos, en un ciclo como el analizado, el
incremento de la produccidn se traduce en una captura neta adicional del orden de 300 kg CO,/ha.

Impacto total por hectarea y ante una extension de la practica

En conjunto para un periodo como el analizado, las emisiones netas se incrementarian en
aproximadamente 2.000 kg CO./ha, lo que implica 500 kg CO,/ha adicionales al afo.

Pero como aumentar la produccion suele traer consigo mas emisiones, mas alla de la via, para

analizar el impacto de la practica debe compararse con otra alternativa que aumente la produccién,
como por ejemplo la extension del cultivo a mas hectareas. Por ello se analizan las emisiones por
kilogramo obtenido: pasarian de 0,26 kg CO, por kilogramo a 0,37 kg CO,, un aumento
del 42% de emisiones por unidad producida. Si la practica se extendiera a 500 mil hectareas en 4
afos, incrementaria las emisiones totales del pais en 3,5%.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Unicampo Uruguay y Directrices del IPCC de 2006 y 2019. La estimacion de emisiones residuales y
captura de carbono se basa en la estructura metodoldgica del IPCC (2006, 2019) y en érdenes de magnitud reportados por estudios de analisis de
ciclo de vida agricola (Eagle et al., 2012; Brentrup et al., 2016; Agri-footprint; Ecoinvent), asi como en literatura agronémica sobre dindmica de
carbono y efectos del encalado (Powlson et al., 2011; Goulding, 2016; Ayer et al.,, 2017). Se agradece la colaboracion de Agustin Inthamoussu.

Nota: ' Se imputa el 70% del CO, potencial del encalado dentro del horizonte de cuatro afios, consistente con la evidencia agronémica de que la
mayor parte del efecto de neutralizacion se materializa en los primeros 3-5 afios cuando el material es incorporado.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022030222003058?utm_source=chatgpt.com
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022030222003058?utm_source=chatgpt.com
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¢CUALES SON LAS BARRERAS ACTUALES?

POR EL LADO DE LA DEMANDA
¢Por qué el encalado no es una practica comun en Uruguay?

Costos
elevados de
la inversiéon

Propiedad
de la tierra

Logistica de
transporte

Falta de
conocimiento
de la practica

Los costos iniciales de la inversion son elevados y es necesario
acceder a beneficios fiscales para que se trate de una inversién
atractiva, mas alla del impacto en productividad por correccion del
suelo a largo plazo.

Alrededor de la mitad del area de agricultura de secano se da bajo
arrendamiento. Al tratarse de una inversion con poca atractividad
econdmica, no hay incentivo para arrendatarios a afrontar una inversién
donde su principal impacto es la mejora del suelo a largo plazo.

Actualmente el costo del flete es elevado y representa casi la mitad del
costo total, dado que se trata de un insumo voluminoso que se genera
en buena parte lejos de las principales zonas que lo necesitan.

Si bien el problema de acidificacién de los suelos es conocido, persiste
cierto desconocimiento y falta de informacién sobre el uso eficiente
de la herramienta dada las necesidades propias de cada suelo.

POR EL LADO DE LA OFERTA
¢Cuadles son los principales frenos a la produccion?

Demanda
de cal no
justifica
inversiones

Logisticay
costos de
produccion

La demanda actual (baja y estacional) no justifica la inversion en
ampliar la capacidad de extraccion en caleras, molienda, centros de
acopio, tinglados, energia, encaladoras, camiones, entre otros.

Ademas de las distancias, las condiciones de las rutas y caminos rurales
transversales del pais complejizan la logistica e incrementan costos de
produccién y tiempos, que perjudican la atractividad del producto final.
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HACER ATRACTIVA LA INVERSION

Para lograr un incremento significativo de la practica es necesario primero que sea una
inversion rentable para propietarios y arrendatarios, para luego poder superar los
restantes cuellos de botella. Queda de manifiesto en el informe que para ello es
imprescindible que existan beneficios fiscales en el proceso: sin beneficios, el plazo de
recuperacion de la inversién es similar al plazo de impacto del encalado en la
productividad de los cultivos.

Entonces, ;qué beneficios existian y como cambiaron con la entrada en vigor del Decreto
329/025 (COMAP) desde febrero 20267 (aunque hasta el 30 de abril se podré optar por el anterior)

> En el esquema anterior (Decreto 268/020): la inversidén en encalado podia formar parte de
los compromisos que sumaban puntaje, y ese puntaje elevaba la exoneracion de IRAE
sobre otra inversion que se dé en el periodo y si sea elegible.

> En el nuevo decreto (Decreto 329/025): el encalado no figura explicitamente como criterio
de puntaje en la matriz de evaluacién ni como inversion elegible, por lo que el beneficio
fiscal dependera de si esta incluido entre los nuevos indicadores a promover.

> Actualmente la inversidén en encalado se trata como gasto corriente por su valor y se
deduce del IRAE.

> Los productores que tributan IMEBA no recibian ni recibiran beneficios comparables por
este tipo de inversiones, dado que este instrumento aplica exclusivamente sobre
contribuyentes de IRAE.

> Inversiones vinculadas a la extraccion, calcinacion o procesamiento de piedra caliza
pueden alcanzar exoneraciones de IRAE de hasta el 100% del monto promovido en
proyectos de gran porte que cumplan los requisitos establecidos en el Decreto 329/025.

> La cal se mantiene exonerada de IVA para todo tipo de productor.

Hasta el momento, el esquema de beneficios anterior no habia logrado generar una
expansion significativa de la practica.

¢Se justificaria la incorporacion de nuevos beneficios como establecer a la
inversion total en encalado (cal, flete, aplicacion y mezclado) como inversion
elegible por la COMAP para descontar IRAE, como el riego?

¢Y si se ademas se le da un descuento de entre 1 y 2 puntos al dueiio en el
IRPF que paga por arrendar (paga 10,5% del valor de arrendamiento) para
incentivar que el contrato de arrendamiento sea de plazos lo suficientemente
largos para incentivar estas inversiones?

Fuente: Decreto 329/025 y Decreto 268/020.
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HACER ATRACTIVA LA INVERSION

Ejercicio de exoneracion fiscal para productor contribuyente de IRAE

Para obtener el monto de la exoneracion que implicarian los cambios propuestos, se
considera la exoneracion adicional con respecto al escenario previo. En ambos escenarios se
invierte en un tractor y se encala de manera progresiva una parte significativa del campo. La
diferencia surge en que al suponer al encalado como inversion elegible, con un tratamiento
como a la inversion en riego, pasa de obtener una exoneracion del IRAE por hasta el 75% del
monto de la inversién (con base en la matriz de indicadores COMAP), ampliamente superior a
si el encalado puntuara como indicador estratégico. En ambos casos es posible descontar
hasta el 90% del IRAE. Ademas, se incorpora el beneficio en el IRPF para el arrendador.

> Se supone un campo de 1.000 hectéreas, que encala 100 hectareas cada afio durante el
ciclo a analizar (4 afos), con un costo anual de aproximadamente USD 65.000. Ademas, se
adquiere un tractor en el afio 1 por USD 150.000.

> Se supone que por tener un contrato de 4 afios (en el caso de arrendamiento) se le
descuenta al duefio 1,5 puntos de IRPF a pagar sobre el valor del arrendamiento.

> Se supone una renta neta fiscal promedio anual de USD 200/ha.
Un plazo de recuperacion (donde se pueda descontar renta) de hasta 12 afios.
Un arrendamiento de USD 273/ha/ano (DIEA, 2025), contrato de 4 anos.

Exoneracion fiscal adicional al
escenario previo, en 4 aiios,
por hectarea encalada

Exoneracion fiscal anual,
por hectarea encalada

Exoneracion de IRAE (COMAP)

(Exoneracion directa total 70 17,4
para dueiio productor)
Exoneracion al duefio de 1,5 pts. de IRPF 16 41

Total exoneracion directa
en caso de arrendamiento

Las exoneraciones adicionales planteadas serian en el entorno de USD 20 por aiho por
hectarea encalada. Como muestra el informe, expandir la practica a 500 mil hectareas
permitiria aumentar la recaudacién anual en USD 40/ha/hectarea encalada. Incluso, una vez
se quita lo generado por las inversiones para ampliar la oferta de cal (es decir, tomando el
aumento que persiste mas alla de la inversion inicial) el incremento anual en la recaudacion

seria de USD 33/ aio/hectarea encalada, mayor a las exoneraciones.

Por tanto, las exoneraciones, aunque no impliquen una resignacion (no existiria buena
parte de esta inversion sin un beneficio de esta magnitud) son de todas maneras inferiores
al incremento en la recaudacion (ademas de la mejora del suelo, en la mayor produccién
nacional de cal, en actividad econédmica por mas produccién y en el empleo).

Bajo este escenario, la amortizacion de la inversion se daria en aproximadamente 2 aios.

Fuente: Elaboracion propia con base en pedido de informacion de CERES a DGI y BPS y de UNICAMPO Uruguay a MGAP, Proyecto AAD-UNICAMPO
Uruguay, DIEA (MGAP), “Logistica de las cuatro principales cadenas agroindustriales del Uruguay” (BID, 2018), FUCREA, Decreto 329/025 y Pink Sheet
(Banco Mundial). Nota: Se supone que el precio de arrendamiento en ddlares se mantiene constante en el ciclo. Se toma el Gltimo valor disponible para
agricultura de secano. Se supone una renta variable promedio anual de USD 200/ha. Se someti6 la renta a diferentes escenarios conservando el promedio
anual, y no cambiaba significativamente el nimero final. En el escenario previo se considera una exoneracion del 40% del monto de la inversion.
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RECOMENDACIONES

Hacer atractiva la inversion para incrementar la demanda es el primer paso, necesario
para motivar las inversiones necesarias para una mayor produccidon nacional (aumentar
capacidad de extraccion en caleras, de molienda, en centros de acopio, tinglados).

Incluir el encalado como inversion elegible (COMAP)

Como queda de manifiesto en el ejercicio anterior, si la inversion en encalado fuera
elegible no representaria un esfuerzo fiscal para el Estado. Por lo tanto, seria
coherente incorporarlo como inversion elegible y profundizar este camino para
alinear incentivos y hacer mas atractiva la inversion.

Incentivo para el arrendador

Para suelos con pH menor a 5,7, descontar del IRPF que paga el arrendador hasta 2
puntos, segun el plazo del contrato. Se propone 1 punto de descuento si el plazo es
de 3 afos, 1 punto y medio si es de 4 a 5 afios, y 2 puntos si supera los 5 afios. Con esto
se busca que el plazo del contrato sea lo suficientemente largo para que
arrendatarios incurran en inversiones de largo plazo como el encalado.

Mejoras logisticas

Ante un aumento en la demanda de cal, es relevante continuar con la mejora de la
calidad de los caminos y rutas que atraviesan el pais de forma transversal, dado
que el principal oferente se encuentra en el centro-este del pais, y las zonas de mayor
demanda se encuentran en el litoral oeste. En los planes para este periodo de gobierno
aparecen las rutas 2, 4, 11y 26, por lo que no necesariamente serian en principio estas
rutas transversales la prioridad. Por su parte, explorar incentivos a la instalacion (por
parte de privados) de acopios intermedios de cal para aprovechar contraflete.

A su vez, por la mejora en los costos que esto implicaria a lo largo de todo el proceso,
se considera pertinente avanzar en la habilitacion de bitrenes y tritrenes.

Difusién y reglas de juego claras

Dada la necesidad nacional y el impacto a largo plazo, es necesario que desde el MGAP
se brinde una mayor informaciéon y difusion de la herramienta y de las dosis
optimas para los diferentes tipos de suelos y de usos.

A su vez, es necesario mantener los eventuales beneficios fiscales en el tiempo dado
que la inversién debe realizarse aproximadamente cada 4/5 afios.



Reflexiones finales

La inversion que implica encalar suelos
acidos hoy es solamente rentable si se
acompana la inversion con otra elegible a
nivel de COMAP, para productores de
IRAE. No existen ademas ni beneficios
comparables para tributantes de IMEBA
ni incentivos para arrendadores para
generar contratos largos que motiven a
arrendatarios a realizar la inversion.

La cuarta parte del area agricola necesita
una intervencién urgente, y otro
porcentaje similar adicional lo necesitara
en el mediano plazo, ya que los suelos se
acidifican con el tiempo y por la
utilizacion productiva del mismo.

Para poder devolverle la productividad al
suelo y hacer sostenible la produccién a
largo plazo, es necesario generar
mecanismos que hagan rentable Ia
inversion en encalado y motiven asi una
expansion significativa de la practica.

El impacto que tendria en la economia es
grande: expandir el encalado a 500 mil
hectareas  agricolas  generaria  un
incremento de 0,5 puntos en el PBI, USD
20 millones anuales adicionales de
recaudacion, y se crearian mas de mil
empleos directos.

Del mismo modo, &reas ganaderas,
lecheras y de produccion granjera
también padecen este proceso y por
ende tienen similares necesidades de
correcciéon. Ademas, al igual que en
agricultura, también verian incrementada
su produccion, por mejor disponibilidad
de nutrientes en el suelo y mayor
disponibilidad de alimento para vacunos.

AGRADECIMIENTOS

La produccion de cal nacional tiene el
potencial de responder de forma
eficiente a un incremento significativo de
la demanda interna. Uruguay cuenta con
capacidad instalada y con posibilidades
de expansion mediante la exploracion de
nuevos yacimientos y mayores
inversiones en centros de acopio. Sin
embargo, para concretar estas
inversiones y consolidar la expansion, es
necesario que haya demanda.

Por esta razon, el puntapié inicial debe
estar en volver rentable la inversién a
nivel individual. Medidas como incluir al
total de la inversién en encalado como
elegible para COMAP (con un
tratamiento similar al riego) y descontar
de 1 a 2 puntos del IRPF que debe pagar
el dueiio del campo por arrendar atado
al plazo del contrato (para incentivar
plazos largos) no representarian un
esfuerzo fiscal para el Estado, ya que el
monto de las exoneraciones seria inferior
al incremento en la recaudacion (ademas
de la mejora del suelo a largo plazo, en la
mayor produccion nacional de cal y en
actividad econdémica por los mayores
encadenamientos por mas produccion).

El suelo uruguayo necesita seguir siendo
productivo a largo plazo, y una practica
historica y expandida en el mundo como
el encalado de suelos tiene el potencial
de resolver este problema creciente, con
un impacto grande en la economia y el
empleo. Ademas, seria una oportunidad
de reflotar la producciéon nacional de cal
y aprovechar de mejor manera recursos
nacionales. El suelo no puede esperar.

CERES agradece especialmente a UNICAMPO Uruguay y Asociacion Agropecuaria de Dolores por la
disponibilidad de informacion, su tiempo y aportes compartidos, y al Laboratorio Analitico Agro Industrial
(LAAI), Agustin Inthamoussu y los oferentes del producto por los aportes realizados durante este proceso.




	Sección predeterminada
	Diapositiva 1
	Diapositiva 2
	Diapositiva 3
	Diapositiva 4
	Diapositiva 5
	Diapositiva 6
	Diapositiva 7
	Diapositiva 8
	Diapositiva 9
	Diapositiva 10
	Diapositiva 11
	Diapositiva 12
	Diapositiva 13
	Diapositiva 14
	Diapositiva 15
	Diapositiva 16
	Diapositiva 17
	Diapositiva 18
	Diapositiva 19
	Diapositiva 20
	Diapositiva 21
	Diapositiva 22
	Diapositiva 23
	Diapositiva 24
	Diapositiva 25
	Diapositiva 26
	Diapositiva 27
	Diapositiva 28
	Diapositiva 29
	Diapositiva 30
	Diapositiva 31


