Julio 2025, Montevideo

Asuncion de autoridades
departamentales:
principales problemas
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Este estudio de ndbmade comunidad
consultora revela las principales
preocupaciones ciudadanas en 15
departamentos del pais a la luz de la
asuncion de las nuevas autoridades
departamentales. La investigacion, basada
en encuestas de opinidon publica, traza un
mapa claro de los temas que mas inquietan
a la poblacion y que deberian estar en el
centro de la agenda de los gobiernos que
comienzan su gestion.
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El10 de julio de 2025 asumieron las autoridades
departamentales electas. En ndmade comunidad
consultora realizamos una serie de encuestas de
opinién publica a ciudadanos/as residentes en
diferentes departamentos del pais. Concretamente
se llevaron a cabo estudios en (15) zonas del pais, a
saber: Artigas, Canelones, Cerro Largo, Florida,
Lavalleja, Maldonado, Montevideo, Paysandu, Rio
Negro, Rivera, Rocha, Salto, San José, Soriano y
Treintay Tres.

Si bien no se cubrié la totalidad del territorio
nacional, si se obtuvo una variabilidad muy
importante de las distintas zonas del pais,
guedando Unicamente cuatro (4) departamentos
sin analizary, por tanto, amerita poner a
consideracién cuales son los problemas que se
destacan de cara a la asuncién de
responsabilidades politicas de las nuevas
autoridades.

Previo a realizar el examen de los
problemas departamentales interesa
recordar cuadles son los problemas
nacionales para contextualizar el andlisis.
En ese sentido, seguridad, trabajo y
educacion -en ese orden — son los temas
priorizados por la opinion publica en las
cosechas de junio 2025 y en la de marzo
2025. Tomando en consideracion los
resultados obtenidos en la ultima de ellas,
se pueden ver las preocupaciones para
todo el pais por los asuntos de seguridad
tal como muestra la siguiente grafica -


https://www.nomadeconsultora.uy/post/seguridad-trabajo-educaci%C3%B3n-y-econom%C3%ADa-siguen-encabezando-las-preocupaciones-de-la-poblaci%C3%B3n
https://www.nomadeconsultora.uy/post/nuevo-gobierno-viejas-demandas-que-piden-los-y-las-uruguayas-para-el-futuro
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Problemas NACIONALES ,En cual de lassiguientes areas
deberia trabajar
el nuevo gobierno al inicio de su mandato?
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Previo a analizar los problemas
departamentales, a modo de contexto,
interesa considerar las problematicas
nacionales donde es una constante la
preocupacion por los asuntos de seguridad
en las diferentes mediciones. En la Ultima
medicion, tal como se puede ver, para 4 de
cada 10 personas encuestadas es su primera
mencién. No ocurre lo mismo con este tema
cuando se analizan los problemas a nivel
departamental.

En ese sentido, para los problemas
departamentales, como figura a
continuacioén, se constata una doble
preocupaciéon mas ligada a temas
econdmicos en la mayoria de los
departamentos y en algunos —Montevideo,
San José y Maldonado—a la seguridad.

Fuente: né6made comunidad consultora,

www.nomadeconsultora.uy

némade


http://www.nomadeconsultora.uy

Asuncién de autoridades departamentales: principales problemas

02.

Principales problemas
por departamento



02. Principales problemas por departamento | Asuncion de autoridades departamentales: principales problemas

La preocupacion por la situaciéon econémica y
el empleo atraviesa transversalmente casi
todos los departamentos encuestados. Temas
como la falta de promociéon de
emprendimientos, el desempleo y el escaso
apoyo a sectores vulnerables figuran entre los
mas mencionados. En departamentos del
norte y litoral (como Paysanddu, Artigas, Rivera
y Treinta y Tres), asi como en zonas centro-sur
(Florida, Lavalleja), el desempleo o la falta de
oportunidades aparecen como el principal
problema. Este patron da cuenta de una
percepcion extendida de falta de dinamismo
econdmico local, y resalta la necesidad de
politicas de empleo genuino.

La inseguridad aparece como una
preocupacion central en departamentos con
alta densidad poblacional o con fuerte
presencia urbana, como Montevideo,
Maldonado y San José. Este dato reafirma el
peso de la violencia y el delito como temas
estructurales del debate publico, sobre todo

en contextos donde se combinan con
fenédmenos como el consumo problematico
de drogas y otras sustancias.

Los problemas vinculados al consumo
problematico de sustanciasy a la situacion de
calle aparecen con fuerza en Montevideo,
Rivera, Maldonado y algun otro departamento
adicional. Estos temas no solo refieren a la
seguridad, sino que apuntan a un déficit de
politicas sociales integrales que aborden la
exclusion, la salud mental y las adicciones.
Ambos fendmenos suelen superponerse y
requieren una respuesta interinstitucional
sostenida y especializada.

Vinculados a esos temas, en varios
departamentos —como Artigas, San José o Rio
Negro— la vivienda y el acceso a servicios
sociales aparecen entre los principales
problemas. Estos datos sugieren un rezago
estructural en materia de inclusiéon urbanay
acceso a derechos basicos, con impactos
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diferenciales segun regiéon y perfil
socioecondmico de los habitantes.

Un tema central de los gobiernos
departamentales, el estado de calles, caminos
y veredas, es otra de las preocupaciones
prioritarias en multiples departamentos, desde
Rio Negro y Soriano hasta Canelones o Cerro
Largo. Se trata de un problema que no solo
afecta la calidad de vida cotidiana, sino
también la movilidad y la integracion
territorial, particularmente en zonas rurales y
suburbanas. Su recurrencia indica una
demanda por una mejora en la gestion de la
infraestructura vial y la planificacion urbana
local.

A continuacién se pueden apreciar la
relevancia otorgada a estas tematicas en los 15
departamentos donde se llevaron a cabo
estudios.
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Artigas

Canelones

Cerro Largo

Florida

Lavalleja

Maldonado

Montevideo

Paysandu

Problema mas mencionado

La falta de promociéon de
emprendimientos y el desarrollo
de empresas locales (31,1%)

El estado de las calles (19,1%)

La falta de promocién de
emprendimientos y el desarrollo
de empresas locales (26,3%)

La falta de promocidén de
emprendimientos y el desarrollo
de empresas locales (25,2%)

Desempleo (25,8%)

Inseguridad (23,3%)

Inseguridad (22,5%)

Desempleo (45,6%)

Segundo problema mas
mencionado

La falta de apoyo a las
personas con menos
recursos (16,7%)

Inseguridad (16,1%)

El estado de las calles
(23,6%)

El estado de las calles (17,1%)

El estado de las calles (16,1%)

Consumo problematico de
drogas (17,9%)

Basura o problemas de
recoleccion (16,8%)

Los precios en el
departamento (12,7%)

Tercer problema mas
mencionado

El estado de las calles (15,6%)

Consumo problematico de
drogas (11,3%)

El transito (15,3%)

La falta de apoyo a las
personas con Menos recursos
(10,5%)

Consumo problematico de
drogas (14,7%)

Desempleo (10,3%)

Personas en situacién de calle
(13,7%)

Personas en situacién de calle
(7,3%)

Cuarto problema mas
mencionado

Personas en situacién de
calle (7,4%)

Desempleo (9,2%)

La falta de apoyo a las
personas con menos
recursos (12,8%)

El transito (9,4%)

Inseguridad (12,8%)

El estado de las calles (8,6%)

Consumo problematico de
drogas (12,1%)

La falta de promocioén de
emprendimientosy el
desarrollo de empresas
locales (6,2%)
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Quinto problema mas
mencionado

La vivienda (7,0%)

Poca presencia policial
(7,6%)

El transporte colectivo
(4,8%)

Personas en situacién de
calle (8,2%)

Atencion a la salud (8,8%)

Personas en situacion de
calle (8,4%)

Desempleo (9,5%)

El transito (5,9%)
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Rio Negro

Rivera

Rocha

Salto

San José

Soriano

Treintay
Tres

Problema mas mencionado

El estado de las calles (46,1%)

La falta de promociéon de
emprendimientos y el desarrollo
de empresas locales (31,7%)

La falta de promocién de
emprendimientos y el desarrollo
de empresas locales (26,9%)

Desempleo (22,7%)

Seguridad (28,8%)

El estado de las calles (23,6%)

Desempleo (28,2%)

Segundo problema mas
mencionado

La falta de promocién de
emprendimientosy el
desarrollo de empresas
locales (19,9%)

Las personas en situacion
de calle (19,8%)

El estado de las calles (15,7%)

Inseguridad (21,4%)

El estado de las calles (13,2%)

La falta de promocién de
emprendimientosy el
desarrollo de empresas
locales (21,6%)

Inseguridad (18,7%)

Tercer problema mas
mencionado

La falta de apoyo a las
personas con Menos recursos
(8,3%)

La falta de apoyo a las
personas con Menos recursos
(14,4%)

La falta de apoyo a las
personas con Menos recursos
(15,0%)

El estado de las calles (18,1%)

Desempleo (12,6%)

El transito (10,2%)

El estado de las calles(16,8%)

Cuarto problema mas
mencionado

El transito (4,9%)

El transito (10,7%)

Seguridad (6,9%)

Consumo problematico de
drogas (10,4%)

Inundaciones (8,5%)

Personas en situacion de
calle (9,1%)

Consumo problematico de
drogas (14,8%)
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Quinto problema mas
mencionado

La vivienda (4,3%)

Desempleo (5,4%)

Desempleo (6,8%)

Atencion a la salud (7,3%)
La vivienda (5,9%)

La falta de apoyo a las
personas con menos
recursos (8,3%)

Basura o problemas de
recoleccion (7,2%)
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Faltan emprendimientos - desempleo

Los datos recién expuestos permiten visualizar que en los
departamentos de Artigas, Rivera, Cerro Largo, Florida y Rocha
coinciden en sefialar como principal problema a “la falta de
promocion de emprendimientos y el desarrollo de empresas
locales”. Esto se condice con el hecho de tratarse de zonas del
pais en las que, en su mayoria, existe bajo dinamismo industrial
y una fuerte dependencia del empleo publico o actividades
tradicionales como aquellas ligadas al agro.

Complementariamente, en departamentos como Salto,
Paysandu y Lavalleja también aparecen problemas econdmicos
como prioritarios, en este caso referidos directamente al
desempleo o al empleo como principal problematica. Estos
departamentos, ubicados en el litoral norte y centro del pais,
han experimentado en los Ultimos aflos procesos de
reestructuracion laboral, pérdida de empleos industriales y
dificultades para atraer nuevas inversiones. Los altos niveles de
informalidad laboral y la escasa diversificacion econémica en
algunas localidades pueden explicar esta fuerte presencia del
desempleo en la agenda ciudadana.

\Y/
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Inseguridad

La inseguridad aparece como el principal problema en
Montevideo, San José y Maldonado. En estos
departamentos, la preocupacién por la seguridad se asocia
a fendmenos de violencia urbana, delitos contra la
propiedad y, en algunos casos, a la percepcion de deterioro
de la convivencia. Esta percepcion se puede llegar a ver
intensificada por otros fendmenos de exclusién social que
aparecen ligados en esos departamentos tales como el
consumo problematico de drogas o incluso las personas en
situacion de calle. Estos datos reflejan una preocupacion
extendida por fendmenos de exclusién social y
fragmentacion urbana que, en el caso de Montevideo y
Maldonado, se vinculan ademas con una mayor densidad
poblacional y desigualdad territorial.
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Tematicas locales

En departamentos como Rio Negro, Canelones, Cerro Largo,
Florida, Lavalleja, Rocha, San José y Soriano, el estado de las
calles es sefalado entre los primeros problemas. Se trata de
una preocupacion persistente en zonas donde la expansion

urbana o rural no ha sido acompafiada por mejoras
sostenidas en la infraestructura vial. La calidad del entorno
construido y la conectividad territorial son dimensiones que
afectan tanto la movilidad como la percepcidén de presencia
del Estado, por lo cual su mencién recurrente evidencia una

demanda por mayor inversion y planificacién urbana local.

Concretamente, en Canelones, Rio Negro y Soriano este
tema es la primera preocupacion de los residentes y en el
resto de los departamentos la segunda es el estado de las
calles. Los problemas con la basura y la recoleccién fueron
sefialados en Montevideo y Treinta y Tres, aunque en la
capital con una clara relevancia comparativa.




némade

03. Conclusiones | Asuncion de autoridades departamentales: principales problemas

Exclusion social: situacién de calle, vivienda y
apoyo a personas vulnerables

El apoyo a las personas de menos recursos, las personas en
situacion de calle y la vivienda aparecen como problemas
importantes en departamentos como Artigas, Montevideo,
Rivera y Paysandd, lo cual refleja fendmenos de desigualdad
socioecondmica persistentes. Estas respuestas evidencian una
creciente preocupacion de la ciudadana por esta poblaciéon y
todas las consecuencias multidimensionales que se avizoran si
no se trabaja para solucionar su problematica con diferentes
politicas.

Los resultados de este estudio de opinién publica revelan que,
mas alla de las especificidades locales, existen patrones
comunes de preocupacion ciudadana que pueden orientar las
agendas iniciales de los nuevos gobiernos departamentales.
Empleo, infraestructura, seguridad y exclusion social configuran
un mapa de demandas que pueden orientar las primeras
medidas de los gobiernos que asumen este 10 de julio.
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Hoja de ruta
para nuevos gobiernos

El informe permite identificar cuatro grandes
ejes de preocupacion ciudadana que
trascienden las diferencias regionales:
economia y empleo, seguridad, infraestructura
urbanay exclusion social. Estos temas
constituyen un insumo clave para que las
autoridades entrantes alineen sus prioridades

con las demandas reales de la poblacion.

bem co v en e e e = -
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Ficha metodolégica

Objetivo general

Tamafio muestral

Periodo de campo

Universo

Muestreo por cuotas
Método de seleccion

Instrumento de
recoleccién de datos

Ponderacion
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Generar contenidos sobre los principales problemas de varios departamentos del
pais en los que se llevaron a cabo estudios de opinién publica por parte de la
empresa consultora.

Se realizaron 15 muestras distintas, la de menor tamafo incluyd a 408 casos y la de
mayor tamafo a 1043 casos.

Los diferentes trabajos de campo se llevaron a cabo entre los meses de eneroy
mayo de 2025.

Personas mayores de 18 afios residentes en los departamentos de interés

Variables de segmentacién: sexo, edad, nivel educativo (ECH, 2023).
Autoseleccidn de participantes en encuesta on line.

Cuestionario online, estructurado principalmente con preguntas cerradasy
opciones de respuesta predefinidas.

Los datos fueron ponderados por sexo, edad, nivel educativo y voto en elecciones
presidenciales 2024.
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