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Montevideo, 6 de diciembre de 2023 .-

Sefiora Presidente de la
Camara de Senadores
Graciela Bianchi
Presente.-

De mi mayor consideracion:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 166 del
Reglamento de la Camara de Senadores, me dirijo a usted a los efectos de
presentar el Proyecto de Ley con su correspondiente exposicién de motivos
que se adjunta.

Sin otro particular, le saluda con la seguridad de su
consideraciéon mas distinguida.

orge Gandini
enador
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1.- Sustitiyase el articulo 7 de la Ley N.° 18.832, de 28 de octubre de
2011, en la redaccién dada por el articulo 287 de la Ley N.° 19.924, de 18 de
diciembre de 2020, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 7.- Sera responsabilidad del Directorio:

G.

A. Definir los lineamientos estratégicos, asi como los planes
de desarrollo de mediano y largo plazo relativos a inversiones
tendientes a la expansion de infraestructura.

Autorizar la incorporacién de nuevos rubros de actividad.

Designar comisiones de estudio y trabajo estableciendo sus
cometidos especificos.

Coordinar con otras organizaciones del Estado, acciones
tendientes al logro del mejoramiento de las condiciones laborales
de los trabajadores y de los operadores.
Proponer modificaciones al Reglamento.

Designar un Gerente General que tendra voz, pero no voto, tanto
en el Directorio como en la Mesa Ejecutiva. Entre otros
cometidos que le asigne el Directorio, el gerente propondra el
organigrama de los recursos humanos de la Unidad
Agroalimentaria Metropolitana.

El Gerente General se seleccionara mediante llamado publico,
entre personas de probada idoneidad.

Aprobar el presupuesto y los estados contables.

E| Directorio sesionara con un minimo de seis miembros y adoptara
resolucién por mayoria de presentes.

El Presidente tendra doble voto en caso de empate, aun cuando este
se hubiese producido por efecto de su propio voto.”

Articulo 2.- Sustitayase el articulo 8 de la Ley N.° 18.832, de 28 de octubre de
2011, en la redaccién dada por el articulo 288 de la Ley N.° 19.924 de 18 de
diciembre de 2020, el que quedara redactado de la siguiente manera:
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“ARTICULO 8.- La Mesa Ejecutiva estara integrada por los siguientes
cuatro miembros:

1) El Presidente del Directorio.
2) El Secretario General del Directorio.

3) Un integrante elegido entre los miembros designados,
conforme a lo dispuesto en el literal D) del articulo 5° de la
presente ley.

4) Un integrante elegido mediante voto secreto, por los
concesionarios de uso de espacio que figuren en el registro
previsto en el literal D) del articulo 3° de la presente ley.

Sera responsabilidad de la Mesa Ejecutiva el ejercicio de las
atribuciones establecidas en los literales A), B), C), D), E), F), G), H), I),
J), K), L), M), N), O) y P) del articulo 3° de la presente ley, asi como la
ejecucion de las decisiones adoptadas por el Directorio en el gjercicio de
las atribuciones establecidas en el articulo 7°.

Compete ademas a la Mesa Ejecutiva:

A) Fijar los viaticos de los Directores honorarios de la Unidad
Agroalimentaria Metropolitana de conformidad al articulo 10 y la
remuneracion del Gerente General.

B) Indicar auditorias de funcionamiento del parque
agroalimentario, velando por el cumplimiento de las normas y
reglamentos de funcionamiento por parte de los usuarios.

C) Adoptar las medidas de urgencia que fueran indispensables
ante situaciones graves e imprevistas, dando cuenta de inmediato
al Directorio.

La Mesa Ejecutiva sesionara con un minimo de tres miembros y
adoptara sus resoluciones por mayoria de presentes.

E| Presidente tendra doble voto en caso de empate, aun cuando este se
hubiese producido por efecto de su propio voto”.




EXPOSICION DE MOTIVOS

La Unidad Agroalimentaria Metropolitana (UAM) fue creada por la Ley N°
18.832, de 28 de octubre de 2011, y sus modificativas, y se encuentra
funcionando desde hace mas de dos afos.

La ley de creacion establece que la UAM sea dirigida por un Directorio y una
Mesa Ejecutiva. Si bien la misma no establece una relacién jerarquica entre
ambos drganos, si define claramente tanto la integracion como las atribuciones
de cada uno de ellos.

El dinamismo propio del Parque Agroalimentario y el tiempo transcurrido, han
demostrado la necesidad de modificar la ley de creacion, en mérito de otorgar a
los érganos de gobierno de mayores herramientas juridicas para lograr eficacia
en la gestion de la Institucion.

La gobernanza colegiada creada por la Ley N° 18.832, no ha logrado
implementarse eficazmente. Los diferentes actores previstos para ejercer su
direccién han enfrentado numerosas dificultades para ejecutar sus decisiones
debido, directa o indirectamente, a las atribuciones especiales que la ley de
creacion de la UAM le confiere a su presidente.

Los poderes asignados al presidente de la Institucion han sido utilizados por
éste, de forma sistematica para interpretar la ley, y de esa manera imponerse
sobre las posiciones de los demas integrantes de los 6rganos de direccion, en
asuntos directamente relacionados a las definiciones institucionales, y a
aspectos de gestion.

De esta manera, cuando los directores no comparten la vision del presidente de
la UAM, este acude a diferentes formas de deslegitimacion de los mismos, asi
como de las decisiones adoptadas por los 6rganos de direccién, amparandose
en su interpretacion de la ley de creacion.

En ese sentido son frecuentes los cuestionamientos de la representatividad de
los directores sociales exigiendo requisitos que ni la ley ni el funcionamiento de
las propias gremiales establecen.

Asimismo, es frecuente que el presidente evite la toma de decisiones que no
comparte 0 no se ejecuten resoluciones de la Mesa Ejecutiva - propias de su
competencia, pero con las que él no esta de acuerdo - sin utilizar las
atribuciones establecidas en el articulo 8 in fine que establece: “Asimismo, en
un plazo de cinco dias habiles, podra realizar observaciones sobre decisiones
de la Mesa Ejecutiva que refieran a gastos e inversiones.”

En forma alternativa se configuran como gastos e inversiones las decisiones
relativas al funcionamiento del Parque Agroalimentario, haciendo de la norma
un criterio omnicomprensivo de cualquier situacion de hecho o de derecho que
se haya tratado en el Orden del dia de la Institucion.
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Con el argumento de que cualquier “gasto” afecta el presupuesto, cada vez en
forma mas frecuente, se exige que los temas de clara competencia de Mesa
Ejecutiva sean derivados al Directorio, convirtiendo a este Ultimo en los hechos
en un organismo “de alzada” al que se somete a las decisiones tomadas por la
Mesa Ejecutiva, en temas que son de su estricta competencia, ademas de
inactivar las decisiones respecto a la gestion de la empresa con las
consecuencias que esto implica para la organizacion.

Las dificultades y desafios que la UAM debe superar para viabilizar su proyecto
son de publico conocimiento. Luego de mas de dos afios transcurridos, se
considera que con el actual escenario no es posible una gestion eficiente de los
6rganos de direccion que contemple los cometidos que le fueron asignados.

En consideracion a las razones expuestas, esta iniciativa contempla cambios
en las atribuciones especiales conferidas al presidente de la UAM en la Ley N°
18.832, y sus modificativas.

El objeto fundamental de las modificaciones planteadas es otorgar facultades
efectivas a todos los involucrados en los érganos de direccion, de forma tal que

las decisiones institucionales y de gestién reflejen la vision de la mayoria de
quienes la integran, asi como sus derechos y obligaciones.
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