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Montevideo, 24 UCT 2023

Sefiora Presidente de la

Asamblea General

El Poder Ejecutivo actuando en Consejo de Ministros se dirige a ese
Cuerpo en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 137 y siguienteé
de la Constitucion de la Republica, a los efectos de observar los articulos, que
se enumeran a continuacion, del Proyecto de Ley de Rendicion de Cuentas y
Balance . de Ejecucién Presupuestal correspondiente al Ejercicio 2022

sancionado por el Poder Legislativo.

1) Se observa en forma parcial por razones de conveniencia el articulo 636
del Proyecto, el que establece: “El Fiscal de Corte y Procurador General de la
Nacion y el Fiscal Adjunto de Corte estarén inhibidos por tres afios, desde su
cese, de intervenir en asuntos tramitados ante los organismos en los que

cumplieron funciones, patrocinando o asistiendo a terceros.




En el caso de los Fiscales Letrados con competencia en materia penal
estaran inhibidos por un afio, desde su cese, de intervenir en asuntos
tramitados ante los organismos en los que cumplieron funciones durante el afio

anterior a su cese, patrocinando o asistiendo a terceros.

Los Fiscales comprendidos en el presente articulo que no hubieren
configurado causal jubilatoria anticipada al momento de la desvinculacién de
sus cargos, tendran derecho a percibir por el tiempo de la inhibicion un subsidio
equivalente al 856% (ochenta y cinco por ciento) del total de haberes del cargo
en actividad, siendo de aplicacion el régimen establecido en el articulo 6 de la
Ley N° 16.900, de 21 de octubre de 1987.

La percepcion del subsidio creado en el presente articulo es
incompatible con la percepcion de haberes de actividad con cargo a fondos
publicos, excepto los derivados del ejercicio de actividad docente en la

ensefianza publica.”

Se considera que la inhibicién dispuesta en los incisos primero y
segundo, debe analizarse atendiendo a las competencias funcionales

atribuidas por el ordenamiento juridico a los cargos mencionados.

En ese sentido, cabe sefalar que, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley
N° 19.483, de 5 de enero de 2017, la Fiscalia General de la Nacién se rige por
el principio de jerarquia (articulo 6), en tanto organizacion jerarquica cuya

maxima autoridad es el Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacion.

Compete al Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacién, en su
caracter de Director General del servicio (articulo 21), entre otros, ejercer la
vigilancia y superintendencia directiva, correctiva, consultiva e instructiva de
todos los fiscales; adoptar y comunicar las instrucciones generales de

actuacion de sus integrantes, y determinar el sistema de distribucién de trabajo.
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A su vez, al Fiscal Adjunto de Corte le compete asistir al Fiscal de Corte
y Procurador General de la Nacion en las tareas técnicas y administrativas del
servicio, y subrogario tanto en el orden administrativo como jurisdiccional, en

casos de licencia, vacancia temporal o definitiva (articulo 23).

Las competencias y funciones administrativas atribuidas a los cargos
jerarquicos mencionados, difieren sustantivamente de las encomendadas a las
Fiscalias con competencias en materia penal, en tanto les corresponde a éstas,
dirigir la investigacion de crimenes, delitos y faltas; ejercer la titularidad de la
accion penal publica e intervenir en todas las instancias de los procesos
penales, en la forma prevista por la ley; atender y proteger a victimas y testigos

de delitos; entre otros.

De las normas referenciadas se desprende que, el Fiscal de Corte y
Procurador General de la Nacion, es quien posee la direcciéon y coordinacion
del servicio, incidiendo administrativamente -en tanto soporte del 6rgano
jerarca- en la actuacion de los funcionarios a su cargo, sin perjuicio de la
independencia técnica de éstos en el ejercicio de sus funciones. En esta

hipotesis, se encuentra mérito para establecer la inhibicion legal prevista.

Sin embargo, contemplando las diferentes competencias sefialadas, no
se aprecian elementos que fundamenten la misma limitacién de un derecho a
todos los cargos comprendidos en los incisos primero y segundo del articulo

636 del proyecto de ley en andlisis.

Asi, se sostiene que dicha limitacion es de excepcion, por lo que sblo
esta permitida para conciliar su ejercicio con otros derechos igualmente
fundamentales. Por ello, “Lo que hay que demostrar es la mayor o menor
importancia que tiene el derecho restringido, frente a fin buscado para asegurar

Su proteccion” (RUOCCO, Graciela. “Des/Encuentros sobre las "razones de interés general' como

limite material a la restriccion de los derechos fundamentales: una lectura del articulo 7° de la Constitucién
uruguaya desde el "bloque de derechos").




En el caso de los Fiscales con competencia en materia penal, y teniendo
en cuenta el alcance y naturaleza de su funcién, no se visualizan cuales serian
las razones de interés general que justifiquen una limitacion a un derecho
constitucionalmente protegido, como lo es el derecho al trabajo (articulos 7 y 36
de la Constitucion de la Republica); mas concretamente, cual es el interés

general en relacion con la libertad de ejercicio de la profesion.

Por ello, no resulta conveniente ni amerita que se disponga la misma
restriccion de derechos protegidos constitucionalmente a quienes se
encuentran en situaciones diferentes. Las caracteristicas vinculadas al
desempefio de cargos jerarquicos, y por tanto con incidencia en el servicio, no
pueden ser equiparadas a aquellos cargos que, si bien se encuentran en el
mismo sistema organico, por su naturaleza, carecen de dicha incidencia con

alcance general.

En cuanto al aspecto vinculado al gasto publico, debe tenerse presente
el subsidio creado en el inciso tercero, en el que no se indican los recursos con
los cuales se atendera el citado subsidio, lo que es requerido por el inciso
segundo del articulo 86 de la Constitucién: “toda otra ley que signifique gastos
para el Tesoro Nacional, -debera indicar los recursos con que seran cubiertos.
Pero la iniciativa para la creacién de empleos, de dotaciones o retiros, o sus
aumentos, asignacion o aumento de pensiones o recompensas pecuniarias,
establecimiento o modificacién de causales, computos o beneficios jubilatorios

corresponderad, privativamente, al Poder Ejecutivo”,

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el articulo 215 de la Constitucion
— que refiere especificamente a la hacienda publica - establece que el Poder
Legislativo no podra efectuar modificaciones que signifiquen mayores gastos

que los propuestos por el Poder Ejecutivo.
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En razén de lo expuesto, los incisos segundo, tercero y cuarto del
precitado articulo 636 deben ser suprimidos y, consecuentemente, son
observados en el sentido indicado precedentemente por el Poder Ejecutivo en

ejercicio de las facultades constitucionales atribuidas.

1)] Se observan en forma total los articulos 664 a 666 del texto sancionado

por el Poder Legislativo por razones de conveniencia.

El articulo 664 sustituye el numeral 6 del literal A) del articulo 3° del
Decreto-Ley N° 15.605, de 27 de julio de 1984, y el articulo 666 sustituye el
articulo 5° de la Ley N° 19.783, de 23 de agosto de 2019. Por dichas normas, y
desde la modificacién introducida por la Ley N° 19.889, de 9 de julio de 2020, el
Instituto Nacional de Carnes (INAC) tiene competencia en materia de
habilitacion de locales de carnicerias en todo el territorio nacional. El texto
aprobado por la Camara de Senadores implica que en los Departamentos del
interior del pais dichas habilitaciones volveran a ser competencia de los

Gobiernos Departamentales.

Los fundamentos guardan relacion con: a) la Ley N° 19.783, de 23 de
agosto de 2019 (vinculada a la promocién de inocuidad y transparencia en la
comercializacion de carnes) y sus decretos reglamentarios aprobados en el afio
2021; b) el fortalecimiento de la vision integral de toda la cadena de la carne
por parte del INAC y; ¢) un marco legal y su aplicacion uniforme a nivel

nacional.

Tal como se fundamentd en la exposicion de motivos del Proyecto de
Ley de Urgente Consideracion, enviado a la Asamblea General el 23 de abril de
2020, el Poder Ejecutivo entendié necesario fortalecer el Instituto Nacional de
Carnes, buscando eliminar la informalidad del mercado carnico. Como también
se expres6 en su oportunidad, garantizar la inocuidad de las carnicerias y la
transparencia en ese mercado son valores fundamentales y los cambios
introducidos por la Ley N° 19.889, de 9 de julio de 2020 buscan una mayor




coordinacién entre dicho Instituto y los Gobiernos Departamentales para
unificar criterios e implementar protocolos para la habilitacion, registro y control

de las carnicerias del interior del pais.

De la discusion parlamentaria de la Ley de Urgente Consideracién surge
que con la normativa vigente se busco un abordaje integrado a nivel de toda la
cadena y se fortalecieron las potestades del Instituto Nacional de Carnes
permitiendo una gobernanza en la que se encuentra representada la industria,

los productores y el sector publico.

Surge también la conveniencia de que quienes participan de esta

actividad lo hagan dentro de un marco legal similar en todo el pais.

A su vez, es de destacar que no resulta oportuno la implementaciéon de
reformas legislativas de este tipo sin un acuerdo expreso con los Gobiernos
Departamentales involucrados o del Congreso de Intendentes en virtud de que
la materia refiere a cometidos concretos que deberan cumplir las entidades

estatales citadas.

) Se observa en forma total el articulo 578 del proyecto de ley. El
mencionado articulo sustituye el articulo 110 del Titulo 3 del Texto Ordenado,
en materia de exoneraciones tributarias a empresas periodisticas. EI Poder
Ejecutivo considera que la redaccién de la norma podria no ser beneficiosa,
desde el punto de vista tributario, para el total de las empresas, las cuales
muchas de ellas, se encuentran en situaciones disimiles. En este sentido, y al
tratarse de una iniciativa privativa del Poder Ejecutivo, se entiende conveniente

observar, en esta instancia, dicho articulo.

El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con su mayor consideracion,

LUIS LACALLE POU
Presidente de la Repiiblica
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